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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaéniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatd ,,Lege pentru completarea
Legii nr.263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice”, initiata de
domnul senator UNPR Haralambie Vochitoiu impreund cu un grup de
parlamentari PSD, UNPR (Bp. 603/2015).

I.  Principalele reglementari

Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare completarea
art.55 al Legii nr.263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice, cu
modificdrile si completarile ulterioare, cu un nou articol, art. 55”1, prin
care se intentioneazd ca de dreptul la pensie pentru limitd de varsta, cu
reducerea varstelor standard de pensionare, sd beneficieze si persoanele
care nu au fost nominalizate de fostele unititi angajatoare in vederea
desfasurarii unor activitdti incadrate in grupa I si/sau grupa II de munca, in
conformitate cu legislatia anterioard datei de 1 aprilie 2001, dar care au
desfasurat efectiv aceste activitati in astfel de locuri de munca.



II. Observatii

1. Prin reglementdrile legale in vigoare pand la data de 01.04.2001,
respectiv Ordinul ministrului muncii si ocrotirii sociale, al ministrului
sandtdtii si al presedintelui Comisiei Nationale pentru protectia muncii
nr.50/1990 pentru precizarea locurilor de muncd, activitdtilor si
categoriilor profesionale cu conditii deosebite care se Incadreazd in
grupele I si Il de muncd in vederea pensiondrii (abrogat de art.198 din
Legea 19/2000 la data de 1 aprilie 2001) si care a constituit sediul materiei,
s-au stabilit locuri de munca, activitati si categorii profesionale cu conditii
deosebite care s-au incadrat in grupele I si II de munca in vederea
pensionarii.

Actul normativ mentionat, emis in temeiul art.2 din Decretul-Lege
nr.68/1990" a constituit un act reparatoriu ce a dorit inldturarea unor
inechitati in salarizarea personalului, in acordarea sporurilor si incadrarea
in grupe de muncd, inechitdti apdrute ca urmare a aplicdrii actelor
normative in vigoare pana la data de 01.02.1990.

Pe cale de consecintd, in baza pct.15 al Ordinului nr.50/1990, s-a
dispus angajatorilor obligatia ca in termen de 30 de zile de la data
aprobdrii ordinului, sd analizeze si sa precizeze pe baza documentelor
existente In unitate, situatia incadrarii personalului in grupele I si II de
munca Incepand cu data de 18.03.1969.

Astfel, iIn baza pct.15 din Ordinul nr.50/1990, al Decretului
nr.92/1976 privind carnetul de muncd, coroborat cu Ordinul ministrului
muncii  nr.136/1976 pentru aprobarea metodologiei de intocmire,
completare, pdstrare §i evidentd a carnetului de muncd, angajatorilor le-a
revenit obligatia legala de a proceda la dovedirea perioadelor de activitate
desfasurate in locurile de munci si activitatile care s-au incadrat in grupele
I si I de muncd in vederea pensionarii, prin inscrisuri efectuate in carnetul
de munca.

Ordinul nr.50/1990 reprezintd actul normativ cadru care a
reglementat incadrarea in grupa I si/sau a II-a de munca a locurilor de
muncd, activitdtilor si categoriilor profesionale, obligatia stabilirii
persoanelor care au indeplinit metodologia prevazuta de acest ordin pentru
a beneficia de incadrare in grupa superioara de munca, revenind conducerii
unitatilor impreuna cu sindicatele libere din unitati.

! Decretul-Lege nr.68 din 8 februarie 1990 pentru inlaturarea unor inechititi in salarizarea personalului - abrogat de
anx.1 din Legea 158/2004
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In conformitate cu pct. 8 din Ordinul nr.50/1990 ,,Perioada de timp
in care o persoand are sarcina sd lucreze integral sau o parte din
programul de muncd in astfel de locuri se stabileste prin dispozitia
conducerii unitdtii sau prin prevederile legale care reglementeazd
atributiile de serviciu ce revin flecdrei persoane in raport cu functia
indeplinita”.

Intentia de reglementare a facut ca incadrarea in grupa superioara de
muncd sa fie efectuatd de angajator, pentru fiecare persoand in parte, in
contextul indeplinirii cumulative a conditiilor privind existenta conditiilor
deosebite la locurile de munca si a sarcinilor stabilite in raport cu functia
indeplinitd, dupa caz, iar dovedirea acestei situatii trebuia operatd prin
inregistrarile in carnetul de munca.

Incadrarea activitatilor sau a locurilor de munca in grupe superioare
de munci s-a efectuat sau trebuia sa se efectueze, in momentul aparitiei
fiecarui act normativ care reglementa aceasta, iar nominalizarea
persoanclor sd poatd fi probatd cu documente verificabile, existente in
cadrul unitdtilor angajatoare.

in conformitate cu Precizirile ministrului muncii si protectiei sociale
si ale ministrului economiei si finantelor nr.947/181679/1992 privind
aplicarea prevederilor Legii nr.49/1992 pentru modificarea si
completarea unor reglementari din legislatia de asigurdri sociale, pct.1
lit.d) prevede: ,,Pentru calcularea corectd a contributiei pentru asigurdrile
sociale de stat, persoanele juridice §i fizice care folosesc personal salariat
vor lua mdsuri pentru nominalizarea salariatilor pe grupe de munca”.

Prin urmare, esential pentru incadrarea activititii unei persoane
intr-o anumitd grupd de munca nu este functia detinuta sau felul muncii, ci
conditiile de munca in care aceasta se desfasoard, executarea ei in conditii
grele, nocive sau periculoase, aspecte ce au fost apreciate, In mod concret,
la momentul incheierii acordului dintre angajator si sindicat pentru
nominalizarea persoanelor ce lucreaza in aceste conditii.

2. Trebuie avut in vedere faptul cd adoptarea acestei propuneri
legislative ar Incuraja nerespectarea anumitor prevederi legale in domeniul
pensiilor, respectiv, atat anterior datei de 01.04.2001 cét si in perioadele
01.04.2001-01.01.2011(perioadda in care a fost in vigoare Legea
nr.19/2000) si perioadele ulterioare datei de 01.01.2011 (datd de la care a
intrat in vigoare Legea nr.263/2010).

Totodatd, avind in vedere cd multe societati angajatoare s-au
desfiintat, arhivele acestora fiind preluate de anumiti detinatori de arhive,
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ar exista riscul de a incadra necuvenit diferite activitdti si persoane in
grupa superioard de munca.

De asemenea, modificdrile propuse vor determina o scadere a varstei
medii de pensionare in sistemul public de pensii si implicit o crestere a
numarului de pensionari si a deficitului bugetului asigurarilor sociale de
stat, ceea ce contravine prevederilor art.138 alin.(5) din Constitutia
Romaniei, republicata, potrivit cirora ,,Nicio cheltuiald bugetard nu poate
fi aprobata fard stabilirea sursei de finantare”.

Astfel, era necesara indicarea surselor financiare din care urmeazi a
se asigura de catre stat plata sumelor generate de aplicarea solutiilor
propuse.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul nu
sustine adoptarea propuneri legislative.

Cu stima,

.

Dacian Julien CIOLOS

Domnului senator Calin-Constantin-Anton Popescu-Tariceanu

Presedintele Senatului



